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กระบวนการสะสมทุนของโครงสร้างอ�ำนาจท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี

The Process of Capital Accumulation of Local Power Structure in Phetchaburi
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บทคัดย่อ

	 กระบวนการสะสมทุนของโครงสร้างอ�ำนาจแบบชนชั้นน�ำในจังหวัดเพชรบุรี มีพัฒนาการดังนี้ 1) ยุคศักดินา

ก่อน พ.ศ. 2398 กระบวนการสะสมทุนไม่ชัดเจนเนื่องจากไม่มีความต่อเนื่องของโครงสร้างอ�ำนาจในเมืองเพชรบุรี  

2) ระหว่าง พ.ศ. 2398 – 2475 โครงสร้างอ�ำนาจท้องถ่ินโดยกลุม่ตระกลูบนุนาค มบีทบาทในการควบคมุปกครองเมอืง

เพชรบุรตีัง้แต่สมยัรชักาลที ่4 และมอี�ำนาจสงูสดุในใสมยัรชักาลที ่5 สามารถครองอ�ำนาจยาวนานในต�ำแหน่งเจ้าเมอืง

เพชรบรุจีนถงึ พ.ศ. 2475 มกีระบวนการสะสมทนุสมัพนัธ์กบัอ�ำนาจรฐัส่วนกลาง มผีลประโยชน์จากระบบกนิเมอืงมี

รายได้หลกัมาจากภาษแีละการค้าในภาคการเกษตรโดยเฉพาะข้าวและน�ำ้ตาลโตนด และการลงทนุในอสงัหารมิทรพัย์

โดยปลูกตึกพาณิชย์ให้เช่าท�ำการค้า 3) ยุคหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง ระหว่าง พ.ศ. 2475-2521โครงสร้างอ�ำนาจ

โดยนายทุนจีนท้องถิ่นมีกระบวนการสะสมทุนโดยการท�ำการค้าหลากหลายประเภท การลงทุนในธุรกิจต่าง ๆ  

ธุรกิจสีด�ำซึ่งผิดกฎหมาย และเป็นการร่วมทุนกับผู้มีอ�ำนาจในรัฐบาล 4) ยุคเลือกตั้งหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2521 – ปัจจบุนั กลุม่ตระกลูอังกนินัทน์ ยงัคงรกัษาความเป็นโครงสร้างอ�ำนาจท้องถิน่ในจงัหวดัเพชรบรุไีว้ได้ มกีลุม่

การเมืองใหม่อื่น ๆ พยายามสถาปนาโครงสร้างอ�ำนาจทางการเมือง และมีกระบวนการสะสมทุน คือ การท�ำธุรกิจ

ทั้งสีขาว สีเทา และสีด�ำ ได้แก่ การแสวงค่าเช่าทางเศรษฐกิจโดยใช้ต�ำแหน่งหน้าที่ทางการเมือง เช่น การคุมคิวรถ  

การท�ำธรุกจิสัมปทานโรงน�ำ้แขง็ โรงงานน�ำ้ดืม่ นาเกลอื ธรุกจิการบรหิารจดัการตลาด ธรุกจิบ้านเช่า โรงแรม และการเป็น 

นายหน้าในธรุกจิอสงัหารมิทรพัย์ โดยมนีกัเลงและมอืปืนเป็นกลุม่ทีด่แูลธรุกจิ และรกัษาความปลอดภยัแก่ชนชัน้น�ำ 

ค�ำส�ำคัญ : กระบวนการสะสมทุน โครงสร้างอ�ำนาจท้องถิ่น การแสวงค่าเช่าทางเศรษฐกิจ

Abstract

	 The development of the process of capital accumulation of the power structure in Phetchaburi province are 

as follows : 1) in feudal era before 1855 capital formation process is not clear because there was no continuity of 

the power structure in Phetchaburi. 2) During 1855-1932, the establishment of the power structure in Bunnak family 

because Bunnak family to play a role in the administration and plays a role in the regulation governing Phetchaburi 

from the reign of King Rama 4 and a maximum power load in the reign of King Rama 5. Bunnak family incumbent 

governor Phetchaburi decades and the role after the change of government in 1932. Elites had a relationship with the 

central state power, got benefits of the Feudal system (kin muang) from taxes and trade in agriculture, particularly 

rice and sugar palm, and invested in real estate by building commercial buildings for rent. 3) During 1932-1978, 

the local power structure was Chinese capitalists who had a variety of trade, investment in various businesses, 

illegal business, and joint venture with government authorities. 4) The elections era, after the promulgation of The 
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บทน�ำ

	 โครงสร้างอ�ำนาจท้องถิน่ในเพชรบรุมีคีวามเป็น

ลกัษณะเฉพาะของพืน้ที ่โดยทีส่ภาพสงัคม ค่านยิมและ

วัฒนธรรมมีความน่าสนใจเน่ืองจากบริบทแวดล้อมใน

พัฒนาการประวัติศาสตร์เชิงโครงสร้างอ�ำนาจท้องถิ่น 

ในจงัหวดัเพชรบรุมีคีวามต่อเนือ่งและคลีค่ลายมาหลาย

ยุคหลายสมัย ซึ่งในการสถาปนาขึ้นเป็นโครงสร้าง

อ�ำนาจของชนชั้นน�ำในจังหวัดเพชรบุรีนั้น ทุนทาง

เศรษฐกิจเป็นปัจจัยส�ำคัญในล�ำดับต้น นอกเหนือจาก

ทนุทางสงัคม ทนุทางสัญลกัษณ์ และทนุทางวฒันธรรม  

ดังนั้นความมั่งคั่งจึงเป็นส่วนส�ำคัญในการสถาปนา

ขึ้นมาเป ็นโครงสร ้างอ�ำนาจในท้องถิ่น โดยใน 

ความมั่งคั่งนั้นต้องอาศัยกระบวนการสะสมทุนเพ่ือ

ให้ได้มาซึ่งอ�ำนาจทางเศรษฐกิจ และรักษาสถานภาพ 

ความเป็นโครงสร้างอ�ำนาจไว้ให้นานที่สุด 

กระบวนการสะสมทุนของโครงสร้างอ�ำนาจท้องถิ่น 

ในจังหวัดเพชรบุรี

	 ส�ำหรับพัฒนาการโครงสร้างอ�ำนาจท้องถิ่นใน

จังหวัดเพชรบุรีนี้ กระบวนการสะสมทุนของชนชั้นน�ำ

มีส่วนส�ำคัญของการด�ำรงความเป็นโครงสร้างอ�ำนาจ 

ซึง่กระบวนการสะสมทนุของโครงสร้างอ�ำนาจท้องถิน่

ของเพชรบุรีในยุคต่าง ๆ มีพัฒนาการแตกต่างกัน ดังนี้ 

	 1.	 ในยุคศักดินากินเมืองก่อน พ.ศ. 2498 

เนื่องจากไม่ปรากฏโครงสร้างอ�ำนาจชัดเจนในเมือง

เพชรบุรี ผู ้ที่มาปกครองเมืองเพชรบุรีเป็นชนชั้นน�ำ

ซึ่งเป็นขุนนางที่รัฐส่วนกลางไว้ใจและมอบหมายมา 

เนื่องจากเมืองเพชรบุรีมีความส�ำคัญในเชิงยุทธศาสตร์

ความม่ันคงของอาณาจักร ที่เป็นเมืองหน้าด่านรับทัพ

ของพม่า [1] เป็นปากทางไปสู่ทางใต้ และเป็นเมืองที่

มีความมั่งคั่งทางทรัพยากรและผลผลิตทั้งเกลือ ข้าว 

ของป่า [2] และผลผลิตที่จะเป็นส่วยส่งสู่ส่วนกลาง

ในราชธานี และส่งสู่กองทัพหากมีการรบเพื่อป้องกัน

เขตแดน และยกทพัไปยงัดนิแดนทัง้ทางใต้และตะวนัตก 

ดังนั้นในยุคนี้กระบวนการสะสมทุนเพื่อสถาปนา

โครงสร้างอ�ำนาจในท้องถิ่นยังไม่ได้เกิดขึ้น ผู้ปกครอง

เมอืงเพชรบรุขีึน้อยูก่บัการจดัการของรฐับาลส่วนกลาง 

ทั้งไม่ได้มีความต่อเนื่องในการด�ำรงต�ำแหน่งเจ้าเมือง

ที่อยู่ภายในตระกูลใดตระกูลหนึ่งโดยเฉพาะ อย่างไร

ก็ตามเจ้าเมืองก็ได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจาก

ระบบกินเมืองทั้งในด้านแรงงานคนและแรงงานส่วย 

ไม่น้อยเน่ืองจากความมั่งคั่งของท้องถิ่น ในยุคสมัยน้ี 

ตัง้แต่รชักาลที ่2 เป็นต้นมา เมอืงเพชรบรุไีด้รบัความสนใจ

จากผู้น�ำจากส่วนกลางมากขึ้นและเริ่มมีความต่อเนื่อง 

ของการด�ำรงอ�ำนาจในตระกูลที่มาด�ำรงต�ำแหน่งเจ้า

เมืองได้แก่ ตระกูล ณ บางช้าง [3] และ [4] ที่มีเจ้าเมือง

เพชรบุรีจากตระกูลนี้ถึง 3 คน ส่วนกลุ่มตระกูลบุนนาค

เริ่มเข้ามามีบทบาทในต�ำแหน่งว่าที่สมุหพระกลาโหม

ที่คุมหัวเมืองฝ่ายใต้ตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 3 [5] ซึ่งต้อง

ควบคุมผลประโยชน์ในเมืองเพชรบุรี 

	 2.	 ในยคุเปิดประเทศจากสนธสิญัญาเบาว์รงิถงึ

การเปลี่ยนแปลงการปกครองในช่วง พ.ศ. 2398 - 2475 

มีการสถาปนาโครงสร้างอ�ำนาจในเมืองเพชรบุรีโดย

กลุ่มตระกูลบุนนาค ซึ่งก่อนหน้านี้ผู้น�ำของตระกูลโดย 

สมเดจ็เจ้าพระยาบรมมหาพระประยรูวงศ์ (ดศิ บนุนาค) 

ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่ง สมุหพระกลาโหม และสืบต่อมาถึง

Constitution 1978 to present, Angkinun’family continued as local power structures in Phetchaburi and new groups 

try to establish a power structure. Process of capital of the elite had been doing business in all types - white, gray and 

black including the economic rent seeking by political positions. For example, the control bus business, concessions 

of ice factories, factories of drinking water, salt-plant, business of the market management, business of rent house, 

hotels and a broker in real estate. That businesses had the thugs and gumen was taking care of business and security.

Keywords : the process of capital accumulation, the local power structure, Rent seeking
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บุตรชาย คือสมเด็จเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ (ช่วง บุนนาค) 

ใน พ.ศ. 2398 ซ่ึงควบคุมหัวเมืองฝ่ายเหนือท้ังหมด

รวมทั้งเพชรบุรีด้วย โดยขุนนางกลุ่มสกุลบุนนาคเริ่ม

เข้ามามีอ�ำนาจเต็มท่ีตั้งแต่ พ.ศ. 2399 โดยพระเพชร 

พิไสยศรีสวัสดิ์ (ท้วม บุนนาค) ในต�ำแหน่งปลัดเมือง

เพชรบุรี และต่อมาในต�ำแหน่งเจ้าเมืองเพชรบุรีผู้ที่มี

อ�ำนาจยาวนานที่สุดคือ เจ้าพระยาสุรพันธ์พิสุทธิ์ (เทศ 

บุนนาค) ซึ่งครองต�ำแหน่งเจ้าเมืองเพชรบุรียาวนาน

ทีส่ดุตัง้แต่ พ.ศ. 2413 – 2437 และหลงัจากนัน้ ลกูหลาน

ของเจ้าพระยาสุรพันธ์พิสุทธิ์ (เทศ บุนนาค) อันได้แก่ 

พระยาสุรพันธ์พิสุทธ์ิ (เทียน บุนนาค) ก็ได้รับแต่งตั้ง

ให้ด�ำรงต�ำแหน่งเจ้าเมืองเพชรบุรี และขุนนางบุนนาค

คนสุดท้ายในเมอืงเพชรบรุ ีคอื พ.อ. พระยาสรุพนัธ์เสนี 

(อิ้น บุนนาค) ทั้งได้ด�ำรงต�ำแหน่งสมุหเทศาภิบาล

มณฑลราชบุรีซึ่งรวมถึงหัวเมืองเพชรบุรีด้วย สืบเนื่อง

ต่อมาจนกระทั่งเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครอง และ

หมดอ�ำนาจไปใน พ.ศ. 2476 [6] และ [7] 

	 ทั้งนี้กระบวนการสะสมทุนของกลุ ่มสกุล

บุนนาคสัมพันธ์กับระบบกินเมือง ซึ่งเกี่ยวโยงกับ

อ�ำนาจรัฐส่วนกลาง โดย ณ ช่วงเวลานั้นเป็นระยะ

เวลาที่สกุลบุนนาคมีอ�ำนาจเต็มสูงสุดในแผ่นดิน และ

ได้เป็นผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระมหากษัตริย์ในระยะ

เวลาถึง 5 ปี ทั้งนี้ได้ควบคุมอ�ำนาจรัฐไว้ทั้งหมด การที่

เพชรบรุมีคีวามมัง่คัง่ในทรพัยากรทกุด้าน จงึเป็นแหล่ง

ผลประโยชน์ให้กับตระกูล ซึ่งสืบทอดอ�ำนาจในเมือง

เพชรบุรมีาอย่างยาวนาน โดยกระบวนการสะสมทนุของ

ตระกูล ดังนี้ [2] 

	 การลงทุนในสร้างตึกแถวในตลาดเพ่ือให้เช่า

ท�ำการค้าของพระเพชรพิไสยศรีสวัสดิ์ (ท้วม บุนนาค) 

ไปพร้อมกับการสร้างตึกแถวให้เช่าของหลวงตั้งแต่

รัชกาลที่ 4 ซึ่งเป็นผลมาจากการค้าที่เจริญก้าวหน้าขึ้น

ภายหลังสนธิสัญญาเบาว์ริง ตึกแถวเพื่อให้เช่าของพระ

เพชรพิไสยศรีสวัสดิ์นี้ น่าจะเกิดขึ้นพร้อมกับการสร้าง

ตึกแถวของหลวงซ่ึง พระเพชรพิไสยศรีสวัสด์ิได้รับ

มอบหมายให้เป็นนายกองในการก่อสร้าง ซึ่งในการ

ก่อสร้างน่าจะใช้แรงงานเลกไพร่ของหลวงซึง่พระเพชร

พไิสยน่าจะถอืเอาโอกาสนีใ้นการใช้แรงงานเลกหลวงนี้ 

ในการก่อสร้างตึกแถวอันเป็นกิจการส่วนตัวด้วย พบ

ว่าตึกแถวของหลวงท�ำรายได้ให้แก่ราชส�ำนักอย่างมาก  

รายได้เหล่านี้น�ำมาใช้ในการดูแลรักษาพระราชวัง

พระนครครี ีตลอดมาทัง้ในช่วงรชักาลที ่4 – 6 [6] ดงันัน้ 

ตึกแถวที่เป็นกิจการส่วนตัวที่มีความยืดหยุ่นในการให้

เช่ามากกว่าของหลวงกย่็อมสร้างรายได้ให้แก่พระเพชร

พิไสยศรีสวัสดิ์อย่างมากเช่นกัน 

	 ในช่วงหลัง พ.ศ. 2398 ระบบกินเมืองมีความ

คลี่คลายลงบ้างแล้ว แต่พบว่า ไพร่ เลก ยังคงมีสังกัด

อยู่ การที่ขุนนางในสกุลบุนนาคครองอ�ำนาจในเมือง

เพชรบรุใีนต�ำแหน่งส�ำคญัทัง้สิน้ ดงันัน้ ทัง้ไพร่หลวงและ

ไพร่ส่วยทีอ่ยูภ่ายใต้อ�ำนาจ ประกอบกบัการค้าข้าว เกลือ 

และสนิค้าเกษตรอ่ืน ๆ  โดยเฉพาะน�ำ้ตาลโตนดทีรุ่ง่เรอืง

อย่างมาก [8] ทั้งการสร้างระบบการจัดเก็บภาษีจาก

ส่วนกลาง ขุนนางกลุ่มสกุลบุนนาคซึ่งได้รับมอบหมาย 

ให้มาควบคุมปกครองในเพชรบุรี จึงมีบทบาทเข้ามา

จัดการกับผลประโยชน์เหล่านี้ และเล็งเห็นช่องทางใน

การลงทุนในกิจการบางประเภทตามที่กล่าวแล้ว ทั้ง

การปลูกตึกให้เช่า และการเก็บผลประโยชน์ในรูป

ของภาษีบางประเภททั้งให้ผลตอบแทนดี เช่น ภาษี 

อันเนื่องมาจากการผลผลิตของตาลโตนด ซึ่งมีมูลค่า

มหาศาลย่อมรั่วไหลมายังขุนนางผู ้ควบคุมดูแลด้วย 

เช่นกัน รวมทั้งการใช้แรงงานในสังกัดเพื่อการผลิต  

เช่น การท�ำนาข้าว และสวนผลไม้ ตลอดจนการก่อสร้าง

บ้านเรือนอันเป็นทรัพย์ส่วนตัว

	 ภายหลังการปฏิรูประบบบริหารราชการใน 

พ.ศ. 2435 เจ้าเมืองในระบบกินเมืองถูกทอนอ�ำนาจจาก

นโยบายจากรัฐส่วนกลางแม้จะมีความสัมพันธ์ใกล้ชิด 

กับราชส�ำนักก็ตาม ประกอบกับมีพระราชบัญญัติเลิก

ทาสใน พ.ศ. 2448 และกระบวนการเพื่อรองรับการค้า 

ทีข่ยายตวัภายหลงัสนธสิญัญาเบาว์รงิมาตัง้แต่ พ.ศ. 2420 

เรื่องการเกณฑ์แรงงานไพร่และการเก็บเงินค่าราชการ 

ใน พ.ศ. 2443 มีพระราชบัญญัติเกณฑ์จ้าง ร.ศ. 119 ให้

ข้าราชการที่จะเกณฑ์เอาสัตว์หรือพาหนะจากราษฎร

ต้องเสียภาษีตามสมควร หรือให้ลดเงินส่งส่วยแทน
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ค่าจ้างได้ และ พ.ศ. 2448 มี พระราชบัญญัติลักษณะ

เกณฑ์ทหาร ร.ศ. 124 บัญญัติให้ชายฉกรรจ์รับราชการ

ทหารกองเกิน 2 ปี แล้วเข้ารับราชการทหารกองประจ�ำ

การอีก 2 ปี แล้วปลดจากกองประจ�ำการเป็นกองหนุน

ขั้นที่ 1 อายุ 5 ปี แล้วปลดไปอยู่ในกองหนุนขั้นที่ 2 

อายุ 10 ปี แล้วให้ถือว่าหมดหน้าที่รับราชการทหาร ซึ่ง

พระราชบัญญัติลักษณะเกณฑ์ทหารนี้ ถือเป็นขั้นตอน

สุดท้ายของการยกเลิกขนบไพร่ ประกาศใช้ในมณฑล

นครศรธีรรมราช ปัตตาน ีสรุาษฎร์ ภเูกต็และเพชรบรูณ์ 

และ พ.ศ. 2458 ในช่วงสมัยรัชกาลที่ 6 ทรงมีความเห็น

ว่าการยกเลกิขนบไพร่ส�ำคญัยิง่กว่าการยกเลกิขนบทาส 

เพราะราษฎรได้รับการส่งเสริมฐานะทางเศรษฐกิจ มี

เวลาท�ำมาหากินได้เต็มที่ และไม่มีใครรังเกียจเหมือน

แต่ก่อน [9] 

	 ความรุง่เรอืงของสกลุบนุนาคค่อย ๆ  ลดบทบาท

ลง สอดคล้องกับกระบวนการสะสมทุนของตระกูล

บุนนาคขึ้นอยู่กับอ�ำนาจรัฐส่วนกลางท่ีมอบหมายลง

มา ในช่วงสมยัรชักาลที ่6 ความสมัพนัธ์ระหว่างตระกลู

บุนนาคกับราชส�ำนักลดลง ในขณะเดียวกันการใช้

แรงงานไพร่เพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจลดลงตาม

สภาพการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงไป และเมือ่เปลีย่นแปลงการ

ปกครองใน พ.ศ. 2475 เกิดกบฏบวรเดช ใน พ.ศ. 2476 

พระยาสรุพนัธ์เสน ี(อิน้ บนุนาค) ซึง่เป็นสมหุเทศาภบิาล

มณฑลราชบุรีคนสุดท้ายที่ปกครองดินแดนแถบน้ีของ

กลุ่มสกุลบุนนาค ต้องโทษในฐานะกบฏ สกุลบุนนาค

จึงหมดบทบาทและอ�ำนาจในจังหวัดเพชรบุรีเช่นกัน

	 3.	 ในยุคหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 

2475 – 2521 โครงสร้างอ�ำนาจท้องถิน่ของเมอืงเพชรบรุี

มีความเปลี่ยนแปลงไปโดยกลุ่มขุนนางสกุลบุนนาค

และราชส�ำนักที่หมดบทบาทลง ในช่วง 25 ปีภายหลัง

เปลีย่นแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 ชนชัน้น�ำท้องถิน่ 

เปลี่ยนแปลงไปจากกลุ่มขุนนางและข้าราชการระดับ

สูงเป็นชนชั้นนายทุนท้องถิ่น โดยผู้ประกอบการชาว

จนีมบีทบาทมากทีสุ่ดเป็นโครงสร้างอ�ำนาจท้องถิน่ของ

จงัหวดัเพชรบรุ ีข้าราชการทหาร และฝ่ายปกครองทีเ่ข้า

มาประจ�ำต้องพึง่พานายทนุท้องถิน่ในการท�ำงานให้ราบ

รืน่ รวมทัง้ความช่วยเหลอืจากนายทนุในงานราชการ ซึง่

โครงสร้างอ�ำนาจท้องถิน่ทีม่าจากนายทนุท้องถิน่ ทีเ่หน็

ได้ชัดคือนายเทียนไล้ ใหญ่กว่าวงษ์ ซึ่งให้การอุปถัมภ์

ทั้งข้าราชการในท้องถิ่น และประชาชนคนทั่วไป มี

กระบวนการสะสมทนุจากการค้าขายอาหารทะเล ธรุกจิ

เกี่ยวกับการประมง และธุรกิจที่น�ำผลก�ำไรให้มหาศาล 

จนมีอ�ำนาจทางการเงิน และมีอิทธิพลในท้องถิ่น 

เนื่องจากต้องใช้นักเลงเป็นเครื่องมือในการดูแลผล

ประโยชน์ในธุรกิจ คือกิจการโรงยาฝิ่นที่มีจ�ำนวนมาก

และใหญ่โตในพื้นที่หลายจังหวัดในภูมิภาคตะวันตก 

นายเทียนไล้ ใหญ่กว่าวงษ์ มีบทบาทและอิทธิพลใน

ท้องถิ่นในระดับจังหวัดที่ข้าราชการชั้นสูงในจังหวัด

ต้องเกรงใจเพื่อให้ได้รับความร่วมมือในการท�ำงาน

ราชการ และมีอิทธิพลเหนือชาวบ้านเนื่องจากให้ความ

ช่วยเหลอืแก่ประชาชนทกุด้าน สร้างอทิธพิลเหนอืจติใจ

ชาวเมอืงเพชรบรุทีัง้ในแง่พระเดชและพระคณุ ซึง่การมี

อทิธพิลดงักล่าวท�ำให้ทัง้นกัการเมอืงท้องถิน่และนกัการ

เมืองในระดับชาติ รวมทั้งข้าราชการทุกระดับเข้ามาขอ

ความช่วยเหลือ ทั้งในเรื่องส่วนรวมและเรื่องส่วนตัว 

รวมทั้งขอการสนับสนุนทางด้านการเมืองในการเลือก

ตั้งด้วย [11-12]

	 ในช่วงนี้ กลุ่มตระกูลอังกินันทน์เริ่มสถาปนา

โครงสร้างอ�ำนาจในท้องถิ่น ซึ่งวางรากฐานโดยนาย

ผาด อังกินันทน์ ทายาทรุ่นที่ 2 ของตระกูล นายผาด

สืบทอดอ�ำนาจความเป็นนักกฎหมายจากบิดา คือ ขุน

อังกินันทนพงษ์ ขุนนางจากส่วนกลางที่ถูกส่งมารับ

ราชการที่จังหวัดเพชรบุรีต้ังแต่ต้นรัชกาลที่ 6 และ 

ต้ังรกรากทีเ่มอืงเพชรบรุ ี[11] และพีช่ายนายผาดคอืนาย

ทองพูนที่เคยได้รับเลือกเป็น ส.ส. เพชรบุรีในระหว่าง 

พ.ศ. 2481-2489 และเลิกเล่นการเมืองไป นายผาด  

อังกินันทน์ เริ่มเล่นการเมืองท้องถิ่นลงเลือกต้ังใน

เทศบาลเมืองเพชรบุรีและสามารถจับขั้วอ�ำนาจได้รับ

เลือกเข้ามาเป็นนายกเทศมนตรีตั้งแต่ ปลายทศวรรษ 

2490 เริ่มวางทายาททางการเมืองในเวทีท้องถิ่นหลัง

จากไปลงสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ใน พ.ศ. 2500 โดยมุ่ง

ไปที่องค์ปกครองท้องถิ่นส�ำคัญของจังหวัด 2 แห่งคือ  
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สภาจังหวัด และเทศบาลเมืองเพชรบุรี 

	 4.	 ยคุเลอืกตัง้หลงัประกาศใช้รฐัธรรมนญู พ.ศ. 

2521 – ปัจจุบัน การเมืองท้องถิ่นอยู่ในอ�ำนาจของกลุ่ม

ตระกลูองักนินัทน์ โดย เทศบาลเมอืงเพชรบรุ ีมนีายยทุธ 

องักนินัทน์ เข้าไปเป็นผูน้�ำกลุม่ขัว้อ�ำนาจสบืต่อจากนาย

ผาด อังกินันทน์ และสามารถคุมอ�ำนาจให้อยู่ในกลุ่ม

ผาดตลอดมาจนถงึปัจจบุนั และในสภาจงัหวดั นายปิยะ 

องักนินัทน์ มบีทบาทในการบรหิารขององค์การบรหิาร

ส่วนจังหวัดอยู่ [13] 

	 ในกระบวนการสะสมทุนของโครงสร้างอ�ำนาจ

ในยคุนี ้จะพบว่ามกีลุม่นกัเลงและมอืปืนซ่ึงเป็นเครือ่งมอื 

ของนักการเมืองเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องโดยเป็นมือปืน

คุ้มกันและปฏิบัติงานให้ทั้งในกิจการที่เป็นสีขาว สีเทา

และสีด�ำ กิจการที่เป็นสีขาวได้แก่ นาเกลือซึ่งนักการ

เมอืงระดบัเจ้าพ่อบางรายมกีจิการนาเกลอืทีม่พีืน้ทีก่ว้าง

ใหญ่ และถือเป็นผู้ผลิตรายใหญ่ การท�ำโรงน�้ำแข็งและ

โรงน�้ำดื่ม ซึ่งต้องอาศัยการอนุญาตและอ�ำนวยความ

สะดวกจากภาครฐั ส่วนธรุกจิสเีทาและสดี�ำ ได้แก่ บ่อน 

หวย และการค้าขายสินค้าหนีภาษีท่ีจังหวัดเพชรบุรีมี

ชายทะเล ซึ่งเป็นภูมิศาสตร์ที่ดีในการเชื่อมโยงสินค้า

เหล่านี้กับดินแดนภายนอก และจังหวัดชายทะเล [14] 

และ [15] เจ้าพ่อหรือนักการเมืองผู้มีอิทธิพลเหล่านี้ มี

ทั้งที่ท�ำเอง และลูกน้องซ่ึงเป็นมือปืนให้ แตกตัวออก

ไปประกอบธุรกิจส่วนตัวเอง ซ่ึงในกิจการลักษณะนี้ 

ก่อให้เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์ทั้งในทางการ

เมือง และทางเศรษฐกิจ ทับทางกันท�ำให้เกิดเหตุการณ์

ลอบสังหารโดยมือปืนอยู่อย่างสม�่ำเสมอ ส่วนค่าเช่า

ทางเศรษฐกิจการเมือง ได้แก่ บารมี และอิทธิพล และ

ความสัมพันธ์ในเชิงอุปถัมภ์ท่ีกว้างขวางของเจ้าพ่อ ผู้

มีอิทธิพลต่อกลุ่มนักเลง นักธุรกิจ และข้าราชการ การ

เป็นนักการเมืองระดับชาติท�ำให้มีหนทางในการน�ำงบ

ประมาณมาใช้ในการพัฒนาพ้ืนท่ี ท�ำให้มีอิทธิพลและ

ผลประโยชน์ในกลุ่มผู้รับเหมา นักธุรกิจ มีนักเลงต่าง

สมัครใจเข้ามาเป็นลูกน้องมากยิ่งขึ้น และความมีเครือ

ข่ายกับผู้มีต�ำแหน่งทางการเมืองและเจ้าพ่อทั่วประเทศ 

มีบทบาทในฝ่ายรัฐบาลมีอิทธิพลเหนือข้าราชการใน

จังหวัด และมีอิทธิพลแผ่ขยายในระดับชาติ ดังนั้นจึง

อาศัยอิทธิพลและบารมีแสวงหารายได้โดยความเป็น 

ผู้กว้างขวาง และการใช้อิทธิพลต่าง ๆ เช่น การแบ่งผล

ประโยชน์จากการคุมคิวรถโดยสาร รถตู้โดยสาร หรือ

การได้รับแต่งต้ังให้เป็นผู้ตรวจการขนส่งสายใต้ ด้วย

ความที่มีลูกน้องมากกว้างขวาง ต้องรับผิดชอบ ดูแล

ความสงบเรียบร้อยของการเดินรถต้ังแต่สถานีขนส่ง

สายใต้ที่ธนบุรีจนถึงอ�ำเภอเบตง จังหวัดยะลา เกิดผล

ประโยชน์ต่าง ๆ มาก เพราะมีอ�ำนาจในการส่ังพักการ

เดินรถที่วิ่งประจ�ำสายใต้ได้ [11] 

	 และภายหลังการเคลื่อนไหวทางการเมืองใน 

พ.ศ. 2535 และการเรียกร้องในประเด็นการกระจาย 

อ�ำนาจท�ำให้เกิดรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ซึ่งมีผล

ให้ท้องถิน่เกดิพฒันาการอกีขัน้ มคีวามสนใจจากบคุคล

ต่าง ๆ ทั้งชนช้ันน�ำในจังหวัดเพชรบุรี นักเลง มือปืน 

หรือเจ้าพนักงานของรัฐที่มีหน้าที่ในพื้นที่ เช่น ก�ำนัน 

ผู ้ใหญ่บ้านต่ืนตัวในการเมืองระดับท้องถิ่น มีความ

สนใจและเข้าแข่งขันในเวทีท้องถิ่นในทุกระดับ ทั้ง 

อบจ. เทศบาล และ อบต. เพิ่มมากขึ้น ในขณะเดียวกัน

การเมืองในสนาม ส.ส. ก็เข้มข้นขึ้น เนื่องจากกลุ่ม 

พลบุตร น�ำโดยนายอลงกรณ์ พลบุตร ลงสนามเลือกตั้ง 

เข้าแข่งขันกับกลุ่มอังกินันทน์ อันเปรียบเสมือนการ

ท้าทายต่อโครงสร้างอ�ำนาจท้องถิ่นที่มีมายาวนาน ที่มี

พฒันาการของโครงสร้างอ�ำนาจในท้องถิน่สองระดบัคอื 

ในท้องถิน่ระดบัล่าง นกัเลง มอืปืนทัง้ทีพ่ฒันาตนเองมา

เป็นผูใ้หญ่บ้าน หรอืก�ำนนั และยงัด�ำรงอาชพีเป็นมอืปืน 

หรอืเป็นนกัเลงเป็นลกูน้องของเจ้าพ่อผูม้อีทิธพิล พฒันา

ตัวเองมาลงเลือกต้ังในสนามท้องถิ่นทั้งเทศบาล อบต. 

ทั้งต�ำแหน่งสมาชิกสภา และผู้บริหารซึ่งส่วนใหญ่จะ

ประสบความส�ำเร็จ โดยได้รับการสนับสนุนจากลูกพี ่

ผูใ้ห้การอปุถมัภ์ ส่วนในท้องถิน่ระดบับน และการเลอืก

ต้ังระดับชาติอันได้แก่ ใน อบจ. และ ส.ส. ผู้มีฐานะ 

ที่มีอิทธิพลในระดับหนึ่ง นักการเมืองในระดับท้องถิ่น

ที่ประสบความส�ำเร็จในสนามเทศบาล หรือ อบจ. ผู้ที่

มีต้นทุนทางสังคมโดยมาจากตระกูลนักการเมืองเก่า  

เช ่น นายธานี  ยี่สาร ที่ เป ็นประธานสภาจังหวัด  
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นายอภิชาต ิสุภาแพ่ง ท่ีประสบความส�ำเรจ็ในการเลอืกตัง้ 

ทั้งในสนามเทศบาล และ อบจ. และนายอลงกรณ์  

พลบตุร กลุม่นีเ้ป็นชนชัน้น�ำระดบัจงัหวดั พฒันาตนเอง

ไปสู่การเลือกตั้ง ส.ส. และ ส.ว. [11] และ [13]

	 บคุคลทีส่ถาปนาตนเองขึน้มาเป็นโครงสร้างได้

อย่างโดดเด่นยังคงเป็นบุคคลในตระกูลอังกินันทน์ คือ 

นายชัยยะ อังกินันทน์ ซึ่งเข้าสู่สนามการเมืองในสภา

จงัหวดัภายหลงั พ.ศ. 2535 ซึง่ในสภาจงัหวดันี ้หลงัจาก

ที่นายปิยะ อังกินันทน์ เคยด�ำรงต�ำแหน่งประธานสภา  

แล้วเข้าสู ่สนามการเมือง ส.ส. ไม่ได้มีการจับกลุ ่ม 

ขั้วอ�ำนาจชัดเจน เนื่องจากยังเป็นยุคที่กฎหมายก�ำหนด

ให้ผู ้ว ่าราชการจังหวัดและข้าราชการส่วนภูมิภาค 

มีอ�ำนาจบริหาร อบจ. หากภายหลัง พ.ศ. 2540 พระราช

บัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดก�ำหนดให้นายก 

อบจ. มาจากการเลอืกตัง้ เริม่มกีารจบัขัว้ของสมาชกิสภา

องค์การบริหารส่วนจังหวัดชัดเจนขึ้น โดยขั้วอ�ำนาจที่

ได้รับชัยชนะตลอดมาคือ ขั้วของนายชัยยะ อังกินันทน์ 

อันเป็นผลมาจากบารมีของบิดา และการมีต้นทุนทาง

เศรษฐกิจที่เหนือกว่าสมาชิกสภาจังหวัดด้วยกันเอง 

ประกอบกับบุคลิกส่วนตัวที่ใจนักเลง ใจกว้างและ 

ให้ความอุปถัมภ์ช่วยเหลือแก่นักการเมืองท้องถิ่น และ

หัวคะแนนอย่างทั่วถึงท�ำให้ได้รับต�ำแหน่งนายก อบจ. 

มาโดยตลอดทั้งการเลือกตั้งทางอ้อมและทางตรง 

	 ในด้านกระบวนการสะสมทุนของโครงสร้าง

อ�ำนาจท้องถิ่นในยุคนี้ ภายหลังการปฏิรูปการเมืองใน 

พ.ศ. 2540 มีความเปลี่ยนแปลงอยู่บ้างเน่ืองจากการท�ำ

ธุรกิจสีเทาหรือสีด�ำด�ำเนินการได้ยากขึ้น แต่ในกลุ่ม 

ลูกน้อง นักเลงที่เคยอุปถัมภ์ อาจยังตั้งบ่อนและเป็น 

เจ้ามอืหวยอยูบ้่าง ซึง่จะพบว่า ผูบ้รหิารในท้องถิน่ระดบัล่าง 

มอียูจ่�ำนวนไม่น้อยทีย่งัด�ำรงกจิการเช่นนีแ้ละยงัด�ำรงตน 

เป็นเครือข่ายของกลุ่มอ�ำนาจเก่าแก่อยู่ แต่ส่วนใหญ่

ไม่ได้อยู ่ในฐานะเครื่องมือในการคุ้มครองหรือดูแล

ธุรกิจเหนียวแน่นแบบเดิม ยังมีอยู่บ้างในเครือข่าย ท่ีมี 

นายนาเกลือ ดูแลผลประโยชน์ในกิจการนาเกลือที่

มีมูลค่ามากให้ และยังด�ำรงตนเป็นหัวคะแนนให้แก่

ทายาทของกลุม่โครงสร้างอ�ำนาจอย่างเข้มแขง็ เนือ่งจาก

มผีลประโยชน์ในการได้รบัการสนบัสนนุในลกัษณะของ

การอยูภ่ายใต้การอปุถมัภ์ของกลุม่โครงสร้างอ�ำนาจอย่าง

ชัดเจน และตอบแทนด้วยการเป็นหัวคะแนนที่เข้มแข็ง 

ทั้งข่มขู่ฝ่ายตรงข้าม และดูแลคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

	 กระบวนการสะสมทุนในด ้านอื่นๆ ยังมี

ลักษณะเช่นเดิมได้แก่ การด�ำเนินการจัดการบริหาร

คิวรถโดยสารโดยเฉพาะในเมืองเพชรบุรี การมีธุรกิจ 

นาเกลือ โรงน�้ำแข็งและน�้ำดื่ม การบริหารจัดการตลาด

นดัเอกชนต่าง ๆ  ทีเ่ปิดขึน้ในเขตเมอืงเพชรบรุ ีส่วนธรุกจิ 

ของหนีภาษี ไม่สามารถบริหารจัดการได้แล้ว เนื่องจาก

การบังคับใช้กฎหมายเข้มข้นขึ้น หากการครองอ�ำนาจที่

ยาวนานโดยเฉพาะที่เทศบาลเมือง และการมีบทบาทใน

การอปุถมัภ์นกัการเมอืงในท้องถิน่มากมาย การสะสมทนุ

ทางเศรษฐกิจด้านหลักมาจากการมีอ�ำนาจทางการเมือง 

ผลประโยชน์จึงมาจากการหักเปอร์เซ็นต์ หักหัวคิว 

จากโครงการต่าง ๆ ที่มีอ�ำนาจอนุมัติในทางการเมือง 

และการดึงงบประมาณส่วนกลางเข้ามาใช้ในเมือง

เพชรบุรี โดยเฉพาะโครงการรับเหมาก่อสร้างในพื้นที่

รับผิดชอบ ซ่ึงมีเครือข่ายผู้รับเหมาของตน และมีการ

จัดสรรผลประโยชน์อย่างเป็นระบบแก่สมาชิกสภา 

เพื่อป้องกันการตรวจสอบจากสภาท้องถิ่น รวมทั้งการ

ประสานงบประมาณในต�ำแหน่ง ส.ส. ด้วย ซึ่งแม้ใน

บางช่วงเวลาโครงสร้างอ�ำนาจมิได้มีต�ำแหน่งทางการ

เมอืง แต่ด้วยการสร้างสายสมัพนัธ์เชงิอปุถมัภ์กบัผูน้�ำใน

พรรคการเมอืงทีม่อี�ำนาจบทบาทในการรฐับาลบางช่วง

เวลา ดังนั้นการใช้งบประมาณใด ๆ ในเมืองเพชรบุรีจึง

เกิดค่าเช่าทางเศรษฐกิจได้เสมอ 

	 การสะสมทนุรปูแบบใหม่ทีช่ดัเจนในยคุนีไ้ด้แก่ 

การเป็นนายหน้าซื้อขายที่ดินให้แก่ทุนระดับชาติ โดย

อาศยัความกว้างขวางการรูจ้กัพืน้ทีแ่ละผูค้นมากมาย ทนุ

ระดบัชาตนิีม้คีวามสนใจในทีด่นิชายทะเลของเพชรบรุี

ตั้งแต่ชายทะเลแถบแหลมผักเบี้ย หาดเจ้าส�ำราญ ไป

จนถึงอ�ำเภอชะอ�ำ ซึ่งมีมูลค่ามหาศาล กลุ่มทุนเหล่านี้

เข้ามากว้านซ้ือไว้เพ่ือลงทุนในธุรกิจอสังหาริมทรัพย์

ในอนาคต ทั้งกลุ่มสิริวัฒนภักดี และกลุ่มซีพี ซึ่งปรากฏ

ว่าภายหลังมีลงทุนในการสร้างโรงแรมขึ้นบ้างแล้ว 



วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี
ปีที่ 8 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 2561

139ส
สำนั

กส่งเสรมิวชิาการและงาน
ทะ

เบี
ยน

งานบัณฑิตศึกษา

ประกอบกับในช่วง พ.ศ. 2546 ที่มีโครงการของรัฐบาล

จะก่อสร้างทางด่วนข้ามอ่าวไทยเพ่ือย่นระยะทางไป 

ภาคใต้ ท�ำให้ราคาที่ดินพุ่งขึ้นสูง รายได้ของนายหน้า 

ย่อมสูงเช ่นกัน และแม้โครงการจะยกเลิกไปแต  ่

การกว้านซื้อที่ดินยังคงด�ำเนินอยู่

	 ในช่วงปลายทศวรรษ 2540 เป็นต้นมากลุ่ม

ตระกลูสภุาแพ่งพยายามทีจ่ะสถาปนาโครงสร้างอ�ำนาจ 

โดยสร้างเครือข่ายนักการเมืองท้องถิ่นในระดับล่างคือ 

อบต. และสนับสนุนส่งผู้สมัครเป็นสมาชิกสภา อบจ. 

ซึ่งพบว่าประสบความส�ำเร็จท้ังส้ิน แต่จ�ำนวนนักการ

เมืองในเครือข่ายยังมีจ�ำนวนน้อยเมื่อเทียบกับจ�ำนวน

เครือข่ายของกลุ่มอังกินันทน์ กลุ่มนี้เป็นครอบครัวที่

เป็นเศรษฐีที่ดินและบ้านเช่าเก่าแก่ดั้งเดิม และมีกิจการ

ที่พี่น้องในตระกูลลงทุนด�ำเนินสืบทอดกันมาเนื่องจาก

ให้รายได้ดี คือกิจการโรงแรมชั้น 2 และการแสวงหา 

ค่าเช่าทางเศรษฐกิจบางประการ	

สรุป

	 กระบวนการสะสมทุนของโครงสร้างอ�ำนาจ

ท้องถิน่ในยคุต่าง ๆ  ของเพชรบรุ ีมคีวามเปลีย่นแปลงไป

ตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่เปลี่ยนแปลง

ไป โดยมีปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ทั้งโครงสร้างอ�ำนาจรัฐ และ

อุดมการณ์ ค่านิยม และวัฒนธรรมท้องถิ่นที่พัฒนาการ

ไปตามยุคสมัย
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